
PAN SUPERINTENDENCIA 
eo) DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INR-INFMR-2025-0200 

FREDDY ALFONSO MON GE MUNOZ 
INTENDENTE GENERAL TECNICO 

CONSIDERANDO: 

el articulo 76 numeros 1 y 7, letras a) y h), de la Constitucién de la Republica del 

Ecuador, establece: <Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos 
y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que 
incluirad las siguientes garantias bdsicas:- 1. Corresponde a toda autoridad 
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos 

de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las 

siguientes garantias:- a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en 
ninguna etapa o grado del procedimiento (...) h) Presentar de forma verbal o 
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los 
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se 
presenten en su contra (...)=; 

el articulo 82 ibidem determina: <El derecho a la seguridad juridica se 
Jundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas 
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes=; 

el articulo 213 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena: <Las 
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién 
y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios 
que prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas 
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés 
general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento 
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que 
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardan 
de acuerdo con la ley (...)=; 

el articulo 226 ibidem dispone: <Las instituciones del Estado, sus organismos, 
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actuen en 
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades 
que les sean atribuidas en la Constituci6n y la ley. (...)=; 

el articulo 309 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta: <El 
sistema financiero nacional se compone de los sectores ptiblico, privado, y del 
popular y solidario, que intermedian recursos del piiblico. Cada uno de estos 
sectores contara con normas y entidades de control especificas y diferenciadas, 
que se encargardn de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y 
solidez. Estas entidades serdn auténomas. Los directivos de las entidades de 
control serdn responsables administrativa, civil y penalmente por sus 
decisiones=9; 
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a 
SUPERINTENDENCIA 

@e DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

el articulo 311 de la Norma Suprema establece que: <El sector financiero popular 
y solidario se compondrd de cooperativas de ahorro y crédito, entidades 
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro.- Las 
iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las micro, 

pequefias y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento 
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo 

de la economia popular y solidaria=9; 

el articulo 170 del Libro I del Codigo Organico Monetario y Financiero dispone: 

<Fusidn.- La fusion es la union de dos o mas entidades del sistema financiero 
nacional del mismo sector, por la que se comprometen a juntar sus patrimonios y 
formar una nueva sociedad, la cual adquiere a titulo universal los derechos y 

obligaciones de las sociedades intervinientes. La fusién se produce también 
cuando una o mas entidades son absorbidas por otra que continua subsistiendo=9; 

el articulo 171 ibidem determina: <Clases de fusiones.- (...) Las fusiones podrdan 
ser ordinarias y extraordinarias (...) La fusion extraordinaria se produce entre 

una entidad que se encuentre en situaci6n de deficiencia de patrimonio técnico 

con otra entidad que no se hallare en tal situacién; en este caso, siempre serd 

necesaria la aceptacién expresa del representante legal de la entidad que no se 
encontrare en situacion de deficiencia, quien para el efecto queda facultado para 
tomar esta decisién. Para este caso, la junta general de accionistas o el 
organismo que haga sus veces de la entidad que no se hallare en deficiencia de 

patrimonio técnico, se tendrd por convocada para resolver la fusién 
extraordinaria. Si la junta general de accionistas o el organismo que haga sus 
veces no atiende esta convocatoria, el organismo de control dispondrd la reunion 
obligatoria de estos cuerpos colegiados para que resuelvan lo que corresponda 

(..)"5 

el articulo 172 del Libro I del Cédigo sefialado establece: <Proceso de Fusion.- 
(...) El proceso de fusion ordinario serd normado por los organismos de control.- 
El proceso de fusion extraordinario queda exceptuado de los procedimientos 

ordinarios de fusién y sera regulado por la Junta de Politica y Regulacion 

Financiera. Esta fusion estard exenta del pago de tributos (...)=; 

el articulo 176 del Cédigo y Libro ut supra dispone: <Aprobacidn. La fusion y 
conversion serdn aprobadas previamente por los respectivos organismos de 

control, de conformidad con la regulacion vigente.- En caso de fusion ordinaria, 
se considerardn las politicas y regulaciones que en materia de control de poder 
del mercado, haya emitido la instancia reguladora competente y se requerira un 
informe previo de la Superintendencia de Control de Poder de Mercado cuando 
supere los limites por sector y/o segmento financiero determinados por la Junta 
de Politica y Regulacion Financiera, en coordinacion con la Junta de Control de 
Poder de Mercado. En caso de fusién extraordinaria, no serdn necesarios estos 

requisitos= énfasis agregado; 
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rN SUPERINTENDENCIA 
6 DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

el articulo 287 de la norma citada dispone: <Incumplimiento del programa de 
supervision intensiva. El incumplimiento sustancial del programa de supervision 
intensiva sera causal para instrumentar una fusion extraordinaria, disponer la 
exclusion de activos y pasivos o la liquidacion forzosa de la entidad financiera. =; 

la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, 
en el Libro I: <SISTEMA MONETARIO Y FINANCIERO=, Titulo I: <SISTEMA 
FINANCIERO NACIONAL=, Capitulo V: <DE LAS  FUSIONES, 
CONVERSIONES Y ASOCIACIONES=, Seccion I: <PROCESO DE FUSION 
EXTRAORDINARIO DE ENTIDADES DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR 
Y SOLIDARIO=, en su articulo 1 establece: <Objeto: (...) La fusion extraordinaria 
se produce por la absorcién de una entidad que se encuentre en situacién de 
deficiencia de patrimonio técnico por otra entidad del mismo sector que no se 
hallare en tal situacién y que continta subsistiendo=9; 

el articulo 2 de la citada Codificacién establece: <Condiciones.- Se podrd 
implementar un proceso de fusién extraordinario cuando la Superintendencia de 
Economia Popular y Solidaria haya determinado que la entidad financiera a ser 

absorbida se encuentra incursa en cualquiera de las siguientes circunstancias:- 
1. Incumplimiento sustancial del programa de supervision intensiva (...)=; 

el articulo 7 ibidem expresa: <Convocatoria a asamblea general de socios de la 
entidad seleccionada.- Una vez seleccionada la entidad absorbente, su 
representante legal, en un plazo no mayor de dos dias, convocaré a la asamblea 
general de socios para que resuelvan exclusivamente sobre la fusidn 

extraordinaria, asamblea que deberd reunirse en un plazo no mayor a cinco dias 
posteriores a la fecha de la convocatoria (...) Si la decisién de la asamblea 

general de socios fuere positiva la Superintendencia emitird la resolucién 
correspondiente (...)=; 

el articulo 8 de la Norma previamente invocada dispone: <Resolucidn de fusién.- 
La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria emitird la resolucién de 
fusion correspondiente. Un extracto de dicha resolucion, que sera elaborado por 
dicho Organismo de Control, se publicard por una sola vez, en un diario del 
domicilio de la entidad financiera a ser absorbida y en uno de circulacion 
nacional. 
Dicha resolucion deberd ser motivada y contendrd, al menos: 1. La disposicién 
de la fusién extraordinaria por absorcién; 2. La asuncion, a titulo universal, del 

patrimonio y la totalidad del activo y pasivo de la entidad absorbida; 3. La 

cesacion de las funciones de los administradores y representantes legales de las 
entidades financieras a ser absorbidas y la prohibicién de que realicen 
operaciones a nombre de sus administradas o representadas, en especial otorgar 
nuevos créditos, quienes violaren esta prohibicién responderdn personalmente 
por los montos de las operaciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil o 
penal, de haberla; 4. La disposicidén de que los registradores de la propiedad, de 
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SUPERINTENDENCIA 
DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

los cantones en los cuales la entidad financiera absorbida tenga bienes inmuebles 
o derechos reales sobre los mismos, inscriban o tomen nota al margen del 

traspaso de dominio de los mismos a favor de la entidad financiera absorbente en 

virtud de la fusién; y, 5. La disposicion de la extincién de la entidad absorbida y 

la anotacion correspondiente en el catastro. 
Como consecuencia de la expedicion de la resolucion de fusion extraordinaria, 
la entidad absorbente asume el dominio, a titulo universal, de todos los bienes 

muebles e inmuebles de la entidad absorbida, y de los créditos, privilegios, 
garantias, derechos de propiedad intelectual y otros derechos que le 

pertenecieren a la entidad absorbida; 

con Acuerdo No. 3310 de 31 de diciembre de 1971, el Ministerio de Previsién 
Social y Trabajo acordé aprobar el estatuto y declarar la existencia legal de la 
Cooperativa de Ahorro y Crédito <JUVENTUD ECUATORIANA 
PROGRESISTA =, con domicilio en el cant6n Cuenca, provincia de Azuay; 

con Acuerdo No. 0402 de 26 de marzo de 1996, el Ministerio de Bienestar 
Social aprobé el estatuto reformado de la COOPERATIVA DE AHORRO Y 
CREDITO <UNION FERROVIARIA ECUATORIANA= U.F.E. LTDA., 
domiciliada en el cantén Riobamba, provincia de Chimborazo; 

através de la Resolucién No. SEPS-ROEPS-2013-000111 de 05 de abril de 2013, 
esta Superintendencia aprobé el estatuto adecuado a la Ley Organica de Economia 
Popular y Solidaria de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO 
JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTA LTDA; 

con Resolucién No. SEPS-ROEPS-2013-001534 de 31 de mayo de 2013, esta 
Superintendencia aprobé el estatuto adecuado a la Ley Organica de Economia 
Popular y Solidaria de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO UNION 
FERROVIARIA ECUATORIANA LTDA; 

mediante Resolucién No. SEPS-INSEPS-AE-SFPS-2021-00014 de 02 de julio de 
2021, este Organismo de Control aprob6 el estatuto de la COOPERATIVA DE 
AHORRO Y CREDITO JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTA 
LIMITADA, con domicilio en el cant6n Cuenca, provincia de Azuay, adecuado 
al Cédigo Organico Monetario y Financiero, la Ley Organica de Economia 
Popular y Solidaria y demas normativa pertinente; 

con Resolucién No. SEPS-INSEPS-AE-SFPS-2022-00222 de 30 de diciembre de 
2022, este Organismo de Control aprobé el estatuto de la COOPERATIVA DE 
AHORRO Y CREDITO UNION FERROVIARIA ECUATORIANA LTDA, 
con domicilio en el cantén Riobamba, provincia de Chimborazo, adecuado al 
Cédigo Organico Monetario y Financiero, la Ley Organica de Economia Popular 
y Solidaria y demas normativa pertinente; 

la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en ejercicio de sus 
competencias de control y supervision, a través del Informe No. SEPS-INR- 
DNSES-2025-0111 de 21 de abril de 2025, puso en conocimiento los resultados 
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PAN SUPERINTENDENCIA 
a) DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA 

Que, 

del proceso de supervisi6n extra situ efectuado a la COOPERATIVA DE 
AHORRO Y CREDITO UNION FERROVIARIA ECUATORIANA LTDA, con 
RUC No. 0690045885001, en el cual se evidenciaron deficiencias financieras, 
deterioro en indicadores de liquidez, morosidad y eficiencia institucional, asi 
como un cumplimiento parcial de las estrategias establecidas dentro del Programa 
de Supervisién Intensiva; 

del analisis técnico efectuado por este Organismo de Control se determiné que la 
Cooperativa en cuesti6n mantuvo un perfil de riesgo critico durante el periodo de 
seguimiento, al registrar pérdidas consecutivas, incremento de activos 
improductivos equivalentes al 85,31% de su total de activos, morosidad superior 
al promedio de su grupo de referencia y un grado de cumplimiento del Programa 
de Supervision Intensiva del 24%, al haber implementado tnicamente 18 de las 
76 estrategias previstas en el plan de accién, evidenciandose ademas reiterados 
incumplimientos en la entrega y actualizacion de informacién requerida por esta 
Superintendencia; por lo que, con Informe Técnico de 29 de abril de 2025, se 
concluy6 lo que sigue: <(...) 1) Dar por terminado el Programa de Supervision 
Intensiva al cual se sometiéd a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Union 
Ferroviaria Ecuatoriana Ltda, con Ruc No. 0690045885001, mediante 
resolucién No. SEPS-INR-DNSES-2022-0005, de 13 de enero de 2022, al 
evidenciarse incumplimiento sustancial del programa de supervision intensiva.- 
2) Instrumentar una fusién extraordinaria, al amparo de lo dispuesto en el 
articulo 287 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, que sefala: El 
incumplimiento sustancial del programa de supervisién intensiva serd causal 
para instrumentar una fusion extraordinaria, disponerla exclusién de activos y 
pasivos o la liquidacién forzosa de la entidad financiera.= (...). 3) No 
instrumentar la exclusion y transferencia de activos y pasivos, ya que al amparo 
de lo establecido en la resolucién No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR- 
INGINT-2023-0092 de 2 de marzo de 2023, que contiene la Norma de Control 
para la Suspension de Operaciones y Exclusién y Transferencia de Activos y 
Pasivos de las Entidades del Sector Financiero Popular Y Solidario, reformada 
por la Resolucién No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR-INGINT-2023- 
0313 de 22 de septiembre 2023, establece como requisito previo a instrumentar 
la exclusion y transferencia de activos y pasivos, lo siguiente:- Articulo 4.1. .- 
Para que la suspensién Requisitos previos de operaciones y la exclusion y 
transferencia de activos y pasivos de una entidad financiera inviable sea factible, 
es necesario que:- Las causales de liquidacién forzosa se hayan determinado en 
un proceso de supervision in situ; (...) 4) Y, en el caso de no concretarse la fusién 
extraordinaria se recomienda continuar con la liquidacién forzosa a la 
Cooperativa de Ahorro y Crédito Union Ferroviaria Ecuatoriana Ltda., con Ruc 
No. 0690045885001, por incurrir en la siguiente causal:- Art. 303.- Causales de 
liquidacién forzosa. Las entidades del sistema financiero nacional se liquidan de 
manera forzosa, por las siguientes causas (sic) 2. Por incumplimiento sustancial 
del programa de supervisi6n intensiva (...)=; 
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aa SUPERINTENDENCIA 
@ DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

conforme los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2024, la Entidad 
no logro revertir su deterioro financiero, manteniendo indicadores negativos de 
morosidad ampliada, grado de absorcién del margen financiero neto y 
vulnerabilidad, ademas de haber compensado pérdidas sin la autorizaci6n previa 

de este Organismo de Control, incumpliendo lo dispuesto en la normativa 

aplicable, situacién que se corresponde con el incumplimiento del programa de 

supervisi6n intensiva, respecto a la implementacién de las estrategias analizadas, 
por ende incurre en la causal de liquidacién forzosa por incumplimiento sustancial 
del Programa de Supervision Intensiva 4PSI-, conforme lo previsto en el numeral 
1 del articulo 303 del Cédigo Organico Monetario y Financiero; 

como parte del seguimiento al PSI, se identificaron incumplimientos reiterativos 
a la implementacién de estrategias y actualizacién a los porcentajes de avance en 

el Sistema de Seguimiento Integral (SSI) los que fueron debidamente 
comunicados a la Entidad mediante oficios No. SEPS-SGD-INR-DNS-2022- 

20595-OF, No. SEPS-SGD-INR-2022-25844-OF, No. SEPS-SGD-INR- 
2022-29701-OF, No. SEPS-SGD-INR-2022-31867-OF, No. SEPS-SGD- 
INR-2023-01957-OF, No. SEPS-SGD-INR-2023-11324-OF, No. SEPS- 
SGD-INR-2023-20292-OF, No. SEPS-SGD-INR-2023-28172-OF, No. 
SEPS-SGD-INR-2024-01596-OF, |= No. SEPS-SGD-INR-DNS-2024-10477- 
OF y No. SEPS-SGD-INR-2024-13105-OF; adicionalmente, tras 
validar los entregables cargados en el SSI, se determinaron deficiencias en la 
entrega de informacién, mismas que fueron reportadas a la entidad mediante 

Oficios Nos. |SEPS-SGD-INR-2023-03802-OF y SEPS-SGD-INR-2024- 
31384-OF; 

considerando las mejoras parciales observadas en ciertos indicadores, y en 
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 287 del Primer Libro del Codigo Organico 
Monetario y Financiero, que faculta a esta Superintendencia a instrumentar una 
fusién extraordinaria en lugar de proceder directamente con la liquidacién 
forzosa, se estima procedente disponer la ejecucién del proceso de fusién 

extraordinaria de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO UNION 
FERROVIARIA ECUATORIANA LTDA, conforme lo indicado en el articulo 

287 del primer libro del Codigo Organico Monetario y Financiero, se determin6 
la viabilidad de instrumentacién del proceso de fusién extraordinaria de la a la 

normativa vigente, sin perjuicio de que, en caso de no concretarse dicha fusion, se 
continue con el procedimiento de liquidacién forzosa de la entidad; 

las unidades correspondientes de este Organismo de Control, analizaron los 
posibles escenarios de fusién extraordinaria de la COOPERATIVA DE AHORRO 
Y CREDITO UNION FERROVIARIA ECUATORIANA LTDA, estimados con 
todas las Cooperativas de Ahorro y Crédito que con corte al mes de febrero de 
2025, cumplen con los criterios establecidos, tanto en el articulo 3, de la Seccién 
I <Proceso de Fusién Extraordinario de Entidades del Sector Financiero Popular 
y Solidario=, del Capitulo V <De las Fusiones, Conversiones y Asociaciones=, del 
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mz SUPERINTENDENCIA 
& DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

Titulo II <Sistema Financiero Nacional=, del Libro I <Sistema Monetario y 
Financiero= de la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros; 

esta Superintendencia, en el ejercicio de sus atribuciones de control y supervisién, 
solicité la verificacién de los puntos de atencién autorizados ala COOPERATIVA 
DE AHORRO Y CREDITO UNION FERROVIARIA ECUATORIANA LTDA, 
a fin de contar con informacion actualizada respecto de su estructura operativa 
dentro del proceso de resolucién en curso; y, una vez efectuada la revision en el 
Sistema de Gestidén de Organizaciones del Sector Financiero 4 GOSF, este 

Organismo de Control constaté que la entidad mantiene registrado un tinico punto 
de atencién correspondiente a su oficina matriz, ubicada en el cant6én Riobamba, 
provincia de Chimborazo; 

esta Superintendencia, en cumplimiento de sus funciones de supervision y en el 
marco del proceso de resolucién correspondiente, recopilé6 y analizé la 
informacion financiera actualizada de la COOPERATIVA DE AHORRO Y 

CREDITO UNION FERROVIARIA ECUATORIANA LTDA, con corte al 17 de 
julio de 2025, a fin de contar con datos precisos que permitan sustentar las 

decisiones adoptadas en el marco de la gestion de su situacién institucional y 
financiera; 

este Organismo de Control, en aplicacién de las disposiciones contenidas en el 
Cédigo Organico Monetario y Financiero y la normativa que regula las fusiones 
extraordinarias del sector financiero popular y solidario, convocéd a las 
cooperativas de ahorro y crédito interesadas a participar en el proceso de seleccién 
de entidad absorbente correspondiente a la fusién extraordinaria No. 015, 

estableciendo los plazos, requisitos y criterios normativos para la presentacién de 
la documentacion, asi como las condiciones para la posterior convocatoria a 
asamblea general por parte de la entidad seleccionada; y, dentro del proceso de 
fusién extraordinaria antes mencionado, esta Superintendencia recibi6 las cartas 
de intencién y convenios de confidencialidad de las entidades interesadas, entre 

ellas la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JUVENTUD 
ECUATORIANA PROGRESISTA LIMITADA, Ia cual manifesté formalmente 

su interés en participar como posible entidad absorbente; y, con el objeto de 

garantizar transparencia y equidad en el proceso, este Organismo de Control 

remitié a las cooperativas participantes la informacién financiera mas reciente de 
la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO UNION FERROVIARIA 
ECUATORIANA LTDA; 

mediante Informe de Seleccién de Entidades Absorbentes No. SEPS-INFMR- 
DNFIF-2025-010 de 08 de agosto de 2025, la Direccién Nacional de 
Fortalecimiento e Inclusién Financiera, sefiala concluye y recomienda: <(...) 
CONCLUSION.- En base al andlisis efectuado, se determina que la entidad que 
cumple con los criterios establecidos en la Seccién I: Proceso de Fusion 
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PAN SUPERINTENDENCIA 
@ DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA 

Que, 

Que, 

Que, 

Extraordinario de Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario del 
Capitulo V del Titulo II del Libro I de la Codificacién de Resoluciones 

Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, expedida por la Junta de 
Regulacién Politica Monetaria y Financiera, es la Cooperativa de Ahorro y 
Crédito Juventud Ecuatoriana Progresista Limitada, con RUC 0190115798001; 

por lo que corresponde a esta entidad continuar con el proceso establecido.- I. 
RECOMENDACIONES.- Enviar a la cooperativa absorbente elegida la 
notificacién de seleccién para que convoque a la asamblea y se recopile la 

documentacién necesaria para dar continuidad al proceso de fusion 
extraordinaria (...)= énfasis agregado; 

con Oficio No. SEPS-SGD-INFMR-DNFIF-2025-24467-OF de 18 de agosto de 
2025, se comunicéd al Gerente General y Representante Legal de la 
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JUVENTUD ECUATORIANA 
PROGRESISTA LIMITADA, que la entidad ha sido seleccionada como Entidad 

absorbente para continuar con el proceso de fusién extraordinaria de la 
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO UNION FERROVIARIA 
ECUATORIANA LTDA, solicitando la documentacién respectiva para continuar 
con el proceso; 

la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JUVENTUD ECUATORIANA 
PROGRESISTA LIMITADA remitié la Convocatoria y el Acta de Asamblea 

General Extraordinaria de Representantes, realizada de manera virtual el 24 de 
agosto de 2025, junto con el Acuerdo de Confidencialidad y demas 
documentacién de respaldo, la cual fue verificada por el area técnica 
correspondiente; de cuyo andlisis se desprende que la mencionada Cooperativa 

resolvié aprobar su participacién, en calidad de entidad absorbente, en el proceso 
de fusién extraordinaria No. 015 con la COOPERATIVA DE AHORRO Y 

CREDITO UNION FERROVIARIA ECUATORIANA LTDA; 

a través de Informe Técnico de Fusion Extraordinaria No. SEPS-INFMR-DNFIF- 

2025-012 de 29 de agosto de 2025, se concluye y recomienda: <(...) IV. 
CONCLUSIONES.- En virtud de lo establecido en la Resoluci6n No. 163-2015- 

F, la Direccién Nacional de Fortalecimiento e Inclusién Financiera mediante 
Informe No. SEPS-INFMR-DNFIF-2025-010 del 08 de agosto de 2025, determino 
que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Juventud Ecuatoriana Progresista 
Limitada (absorbente), es la entidad que cumple con el proceso y con los criterios 
normativos de seleccion establecidos en el articulo 6 de la norma antes indicada.- 
Con el proceder del Intendente de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion, 
mediante Oficio No. SEPS-SGD-INFMR-DNFIF-2025-24467-OF de 18 de agosto 
de 2025 se notificé a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Juventud Ecuatoriana 

Limitada (absorbente) que ha sido seleccionada como cooperativa absorbente 
para continuar con el proceso de fusién extraordinaria con la Cooperativa de 
Ahorro y Crédito Unidn Ferroviaria Ecuatoriana Ltda (absorbida).- Conforme 
consta en el Acta No. 131 del 24 de agosto de 2025, la Asamblea General 
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Que, 

Que, 

Extraordinaria de Representantes de la Cooperativa de Ahorro y Crédito 
Juventud Ecuatoriana Progresista Limitada (absorbente) con 46 votos a favor, de 

los cuales 38 corresponden (sic) a representantes, resuelven la aprobacion de la 
fusion extraordinaria de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Union Ferroviaria 
Ecuatoriana Ltda. (absorbida).- Como resultado del proceso de fusién por 

absorcion entre las dos entidades, al consolidarse sus balances, el activo total de 
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Juventud Ecuatoriana Progresista Limitada, 

sumaria un valor de USD 3.678.818.599, el pasivo total por un valor de USD 
3.303.972.148 y el patrimonio por USD 374.846.451.- El impacto que tendria la 

Cooperativa de Ahorro y Crédito Juventud Ecuatoriana Progresista Limitada, 
seria minimo, el indice de solvencia aumenta del 14,57% al 14, 58%, el indice de 

liquidez general disminuye del 41,60% al 41,59% y su indicador de morosidad 
ampliada se mantiene en 7,16%.- V. RECOMENDACIONES.- Se recomienda 

dar continuidad al proceso de fusion extraordinaria propuesto por la Intendencia 
de Nacional de Riesgos, en concordancia al Informe de cierre del Programa de 

Supervision Intensiva Nro. SEPS-INR-DNSES-2025-0111 (...) para la absorcién 
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Union Ferroviaria Ecuatoriana Ltda., toda 

vez que se ha cumplido con el proceso y los requerimientos establecidos en la 
Resolucién No.163-2015-F por parte de la Cooperativa de Ahorro y Crédito 
Juventud Ecuatoriana Progresista Limitada; y, Realizar un seguimiento al 
proceso, que debe culminar con el traspaso de la informaci6n (...) de la 

Cooperativa de Ahorro y Crédito Unidn Ferroviaria Ecuatoriana Ltda., a la 

Cooperativa de Ahorro y Crédito Juventud Ecuatoriana Progresista Limitada 

(...)"5 

mediante Oficio No. SEPS-SGD-INR-2025-32592-OF de 29 de octubre de 2025, 

la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria comunicéd a la 
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO UNION FERROVIARIA 
ECUATORIANA LTDA los resultados finales del Programa de Supervisién 
Intensiva, e inform6 que se evidencia el incumplimiento sustancial del programa 
de supervision intensiva 4PSI-, respecto a la implementacién de las estrategias 
analizadas dentro del periodo de evaluacién del cumplimiento del PSI, mismo que 
contemplaba 76 estrategias, desde el 28 de abril de 2022 hasta el 19 de abril de 
2024, registrando un nivel de cumplimiento del 24%, asi como informé la 

culminacion del referido programa conforme a la normativa vigente; 

en los hechos expuestos se evidencia la observancia del derecho a la seguridad 
juridica, asi como de las garantfas basicas del debido proceso y, particularmente, 
el derecho a la defensa de las partes, en linea con lo determinado en los articulos 
76 y 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; asi como, los principios 

fijados dentro del Codigo Organico Administrativo, como son los de juridicidad, 
interdicci6n de la arbitrariedad, seguridad juridica y confianza legitima, 
racionalidad, debido procedimiento administrativo, precautelando el derecho 
fundamental a la buena administracién publica; 
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Que, esta Superintendencia, como organo de poder publico, cumple con el deber de 
motivar el presente acto, al fundamentar racionalmente lo previamente indicado, 
en funcion de las normas aplicables, los hechos expuestos y la relacion entre estos, 

de forma clara y comprensible; 

Que, de conformidad con lo establecido enel Estatuto Organico de Gestion 

Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y 
Solidaria, expedido mediante Resolucién No. SEPS-IGT-IGS-IGD-IGJ-001 de 31 
de enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y 

responsabilidades el suscribir las resoluciones de fusidn de las entidades y 

organizaciones controladas; y, 

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, 

RESUELVE: 

ARTICULO PRIMERO.- Disponer la fusion extraordinaria por parte de la 

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JUVENTUD ECUATORIANA 
PROGRESISTA LIMITADA, con Registro Unico de Contribuyentes No. 
0190115798001, absorbente, domiciliada en el cant6én Cuenca, provincia de Azuay; a la 
COOPERATIVA DE AHORRO Y_ CREDITO UNION FERROVIARIA 
ECUATORIANA LTDA, con Registro Unico de Contribuyentes No. 0690045885001, 
absorbida, con domicilio en el cantén Riobamba, provincia de Chimborazo; en 

consecuencia, la entidad absorbente asume a titulo universal el patrimonio y la totalidad 
del activo, pasivo, créditos, privilegios, garantias, derechos intelectuales y otros derechos 

de la entidad absorbida. 

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer la cesacién en funciones de los administradores y 
representante legal de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO UNION 

FERROVIARIA ECUATORIANA LTDA, quienes no podran realizar operaciones a 

nombre de su administrada o representada, en especial otorgar nuevos créditos, a partir 
de la notificacién de la presente Resolucién. Quienes violaren esta prohibicién 
responderan personalmente por los montos de las operaciones, sin perjuicio de la 

responsabilidad civil o penal, a que hubiere lugar. 

ARTICULO TERCERO.- Disponer a los registradores de la propiedad de los cantones 
en los cuales la entidad financiera absorbida tenga bienes inmuebles o derechos reales, 
inscriban o tomen nota al margen del traspaso de dominio de los mismos a favor de la 
entidad financiera absorbente, en virtud de la fusién. 

ARTICULO CUARTO.- Declarar la extincién de la personalidad juridica de la 
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO UNION FERROVIARIA 
ECUATORIANA LTDA, con Registro Unico de Contribuyentes No. 0690045885001, 
domiciliada en el cantén Riobamba, provincia de Chimborazo. 
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ARTICULO QUINTO.- Notificar al Ministerio encargado de la Inclusién Econémica y 

Social con la presente Resolucién, a fin de que proceda a retirar a la COOPERATIVA 

DE AHORRO Y CREDITO UNION FERROVIARIA ECUATORIANA LTDA del 

registro correspondiente, y disponer a la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y 

Mecanismos de Resolucién, la cancelacién de su registro en el Catastro Publico de la 

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. 

ARTICULO SEXTO.- Autorizar que los siguientes puntos de atencidn de la 
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO UNION  FERROVIARIA 
ECUATORIANA LTDA, absorbida, pasen a formar parte de la COOPERATIVA 
CREDITO JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTA LIMITADA: 

TIPO PROVINCIA CANTON 

Matriz Chimborazo Riobamba 

ARTICULO SEPTIMO.- Disponer a la Intendencia Nacional de Servicios de la 
Economia Popular y Solidaria que registre el punto de atencién autorizado en el articulo 
sexto de la presente Resolucién; y, comunique a la COOPERATIVA DE AHORRO Y 

CREDITO JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTA LIMITADA el nuevo 
cédigo asignado. 

ARTICULO OCTAVO.- Disponer a la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y 

Mecanismos de Resolucién, notifique sobre la fusién a la Corporacién de Seguro de 
Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, a fin de que excluya a la 
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO UNION FERROVIARIA 
ECUATORIANA LTDA del listado de entidades obligadas a pagar la contribucién, que 
por seguro de depésitos le corresponda. 

ARTICULO NOVENO.- Del control del cumplimiento de esta resolucién encarguese a 
la Intendencia Nacional de fortalecimiento y Mecanismos de Resolucién. 

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA.- La aprobacioén de la presente fusi6n no exonera a los representantes, 

directivos y empleados de las cooperativas fusionadas de sus responsabilidades civiles, 
penales o administrativas que llegasen a determinarse en lo posterior, como consecuencia 
de sus actuaciones previas a la presente fecha. Asimismo, la Superintendencia de 

Economia Popular y Solidaria podra solicitar, en cualquier momento, toda la informaci6én 
que requiera respecto de las actividades que efectuaron previo a la fusion. 

SEGUNDA.- Disponer al ex representante legal de la COOPERATIVA DE AHORRO 

Y CREDITO UNION FERROVIARIA ECUATORIANA LTDA, preste todas las 
facilidades para realizar el traspaso de los activos, pasivos y patrimonio, incluyendo los 
bienes muebles e inmuebles de la entidad absorbida, de los créditos, privilegios, garantias, 
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derechos de propiedad intelectual y otros derechos que le pertenezcan a la entidad 

absorbida, con la finalidad de precautelar la continua atencidén a los socios. 

TERCERA.- Disponer a la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JUVENTUD 
ECUATORIANA PROGRESISTA LIMITADA (absorbente), la publicacién de un 
extracto de la presente resolucién que sera elaborado por este Organismo de Control, por 

una sola vez, en un diario de circulacién del domicilio de la COOPERATIVA DE 
AHORRO Y CREDITO UNION FERROVIARIA ECUATORIANA LTDA; y, en uno 
de circulacién nacional. 

CUARTA.- La presente Resolucién se pondra en conocimiento del Servicio de Rentas 
Internas para los fines legales correspondientes. 

QUINTA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon 
respectiva del presente acto administrativo en la Resolucién No. SEPS-INSEPS-AE- 
SFPS-2022-00222; y, publicar la presente resolucion en el Registro Oficial, asi como su 
inscripcion en los registros correspondientes. 

SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de 
Resolucién ponga en conocimiento de la Intendencia Nacional Administrativa Financiera 
y de la Direccién Nacional de Procuraduria Judicial y Coactivas, el contenido de la 

presente resolucién para que procedan en el ambito de sus atribuciones y 

responsabilidades. 

SEPTIMA.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin 
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial. De su cumplimiento encarguese la 

Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucién. 

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- 

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 19 

dias del mes de noviembre de 2025. 

LN 

FREDDY ALFONSO MONGE MUNOZ 
INTENDENTE GENERAL TECNICO 
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